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LEY 8/2019, de 5 de abril, para una Administracion mas &gil en la
Comunidad Auténoma de Extremadura. (2019010008)

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

La Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de conformidad con lo
establecido en el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 9.1 del Estatuto de Autonomia de Extremadura atribuye competencia exclusiva a
la comunidad auténoma en materia de creacién, organizacion, régimen juridico y funciona-
miento de sus instituciones, asi como la organizacidn de su propia Administracién y la de los
entes instrumentales que de ella dependan en su nmero uno, en materia de especialidades
del procedimiento administrativo y normas procesales derivadas del derecho propio en su
numero cinco, en materia del fomento del desarrollo econémico y social de la comunidad
auténoma dentro de los objetivos de la politica econédmica nacional en su nimero siete, en
materia de ordenacién de la hacienda de la comunidad auténoma en su ndmero ocho y en
materia de urbanismo y vivienda en su nimero treinta y uno.

Asimismo, la comunidad auténoma de Extremadura tiene competencias de desarrollo norma-
tivo y ejecucion, en el marco de la legislacion basica del Estado, en materia de régimen juri-
dico de sus Administraciones publicas; de la contratacion del sector publico; de las concesio-
nes y de los bienes de titularidad publica de estas, de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion de acuerdo con el sistema general de responsabilidad de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de los empleados ptblicos. Y en materia de medio ambien-
te; regulacion y proteccion de la flora, la fauna y la biodiversidad; prevencién y correccién de
la generacion de residuos y vertidos y de la contaminacién aclstica, atmosférica, luminica,
del suelo y del subsuelo; la regulacion del abastecimiento, saneamiento y depuracion de las
aguas, asi como los montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias, recogidos en el
articulo 10.1 apartados uno y dos del Estatuto de Autonomia de Extremadura.

El apartado 2 del articulo 39 del Estatuto de Autonomia, dentro de las medidas de buena
administracién, establece que la comunidad auténoma de Extremadura regulard los procedi-
mientos administrativos propios y adaptara los procedimientos generales para dar celeridad y
transparencia a la tramitacion administrativa, para extender las relaciones interadministrati-
vas y con los ciudadanos por medios telematicos y para la simplificaciéon de trdmites.

Ello determina la necesidad de actualizar constantemente nuestra Administracion autonémi-
ca, debiendo dotarla de los medios previstos en el Real decreto-ley 11/2018, de 31 de agos-
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que debe cimentarse una Administracion moderna, adaptada al tiempo actual, que sea
mas agil, proactiva, responsable, transparente, participativa y eficiente para prestar
servicios publicos digitales efectivos y proximos a la ciudadania.

La disposicién adicional primera aborda la institucién del silencio administrativo en sentido
estimatorio. En la actuacidn de la Administracion publica, la importancia del factor tiempo
siempre ha sido transcendental, piénsese en el computo de plazos, la caducidad y la tramita-
cidn simplificada de los procedimientos. Como consecuencia de esta maxima, se implanta el
silencio administrativo estimatorio como regla basica tanto en la legislacién estatal (articulo
24 de la Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Pulblicas) como en la legislacion autondmica (articulo 5.2 de la Ley 12/2010, de 16
de noviembre, de impulso al nacimiento y consolidacién de empresas en la Comunidad Auté-
noma de Extremadura). Incluso la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en
su articulo 40 impuisa reformas normativas para ampliar el ambito de aplicacién del silencio
administrativo positivo, encomendando a las comunidades auténomas la labor de evaluar la
concurrencia de razones imperiosas de interés general justificadoras del silencio desestimato-
rio en los procedimientos administrativos correspondientes. Por todo ello, se evalla el senti-
do del silencio administrativo no solo respecto a la autorizacidn de las actividades econdmi-
cas, sino de todos los procedimientos administrativos existentes en la Junta de Extremadura
con el fin de implantar el sentido estimatorio en todos aquellos procedimientos en los que no
concurra ninguna de las limitaciones legales. Fruto de dicha labor, y sin perjuicio de dar
cumplimiento al mandato consagrado en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
se adjunta en el anexo de la presente ley un listado de cuarenta y ocho procedimientos en
los que se implanta el silencio administrativo estimatorio con todos sus efectos, avanzando
en la ampliacion de la aplicacién del sentido del silencio estimatorio, en tanto la prevision
normativa de alcance general tanto estatal como autondémica precisa de esta segunda labor
para tornar en tangibles los procedimientos administrativos en los que opera.

La disposicién adicional segunda obliga a establecer criterios comunes sobre las caracteristi-
cas y contenidos de los contratos que deban celebrarse para la gestidon y administracién de
las sedes administrativas.

La disposicién adicional tercera contiene una remisién a la legislacion basica estatal en mate-
ria de venta, suministro, consumo, publicidad y promocién de productos del tabaco con una
finalidad aclaratoria y de adaptacién a dicha normativa, y regula las limitaciones al consumo
de productos del tabaco por calentamiento, que no implican un proceso de combustion, en
cuyo consumo no se produce la emision de humo, sino de vapor, habiendo proliferado de
forma significativa y rapida en los tiempos mas recientes su utilizacién y comercializacion, y
que carecen de una regulacion especifica en la legislacidon basica estatal.

La disposicion adicional cuarta reconoce el régimen singular que ostenta el Servicio Extreme-
flo de Salud en la gestion de los sistemas vinculados a la prestacién del servicio publico de
salud que tiene encomendado, y la disposicion adicional quinta incluye la elaboracién por
parte de la Junta de Extremadura de un programa de innovacién y calidad de los servicios
publicos.
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Disposicion adicional tercera. Venta, suministro, consumo, publicidad y promocién
de productos del tabaco y dispositivos electrénicos de nicotina.

1. Las limitaciones a la venta, suministro, consumo, publicidad y promocién de productos del
tabaco y dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina se regiran por lo establecido en
la legislacién basica estatal y en las normas que en su desarrollo se dicten.

2. El consumo de productos del tabaco por calentamiento, sin combustién, queda sometido a
las mismas previsiones establecidas para el consumo de dispositivos susceptibles de libe-
racién de nicotina en la legislacién basica estatal.

3. Las infracciones cometidas por incumplimiento de la normativa sobre venta, suministro,
publicidad y consumo de productos del tabaco y dispositivos susceptibles de liberacién de
nicotina se sancionaran de conformidad con lo dispuesto en la legislacion basica estatal.

Disposicién adicional cuarta. Régimen singular del Servicio Extremefio de Salud.

El Servicio Extremefio de Salud ostentara autonomia en la gestién de los sistemas vinculados
a la prestacion del servicio plblico de salud que tiene encomendado, sin perjuicio de la nece-
saria colaboracién y coordinacién con la Administracién autonémica en el desarrollo de la
estrategia y ejecucion de proyectos para la implantacion de la administracion digital.

Disposicién adicional quinta. Programa de innovacién y calidad de los servicios
publicos.

1. La Junta de Extremadura elaborard un programa de innovacidn y calidad de los servicios
publicos en el plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley que
responda a las necesidades de los administrados, empresas y auténomos en sus relacio-
nes con las entidades del sector publico, involucrandolos en su disefio, con la finalidad de
garantizar el proceso de mejora continua de simplificacion y agilidad de la gestién admi-
nistrativa, la corresponsabilidad social y la colaboracién de las Administraciones publicas,
e incrementar la competitividad y desarrollo de Extremadura.

2. El programa, de caracter bianual, identificara las dreas de actuacion, la secuencia de
iniciativas, la prevision de medios y plazos para desarrollarlo, asi como la herramienta que
permita realizar su seguimiento y evaluacion por la ciudadania.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) El apartado 3 del articulo 1, el articulo 2, el apartado 1 del articulo 4, los apartados
1y 2 del articulo 5, apartado 3 del articulo 7 y la letra b del apartado 1 del articulo



